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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizagéo

O final da década de 70 e o inicio dos anos 8Cepogram uma expressiva reducao
nos investimentos em infra-estrutura no Brasil. Comretomada do crescimento do PIB a
partir de 1985, os investimentos estatais contamatesabando.

Os investimentos, desta forma, tornaram-se ingufies e 0 setor de transportes foi o
gue mais sofreu com a falta de investimento pubitEm de outros setores, evidentemente.

No inicio da década de 90, apds o lancamento dygra de privatizacdo, a demanda
por modelos inovadores para a prestacdo de serpigbicos conduziu ao programa de
concessoes e, recentemente, as Parcerias Pulilieold® (PPP).

Com a edicéo da Lei n.° 11.079, de 30 de dezenb2084, a qual instituiu normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceridigodprivada no ambito da administracéo
publica, a PPP comecou a galgar seus primeiroegassjetivando a execugédo de um servico
publico util, decorrente ou ndo de obra publicagdtesempre remuneragdo como tarifa a ser
paga pelo usuario e contraprestacao pecuniarisact®ipo publico na qual a administracao
direta ou indiretamente seja usuaria.

Mediante isso, ha uma nova conceituacdo visanduifpeao setor privado, participar
na infra-estrutura puablica, tanto na implantacdcangp na melhoria, com foco de
investimentos em setores onde ha poucos recursiaiss

Sera dada abordagem ao tema no que se refere réeg@edo Reino Unido, onde as

Parcerias Publico-Privadas foram introduzidas, bemo em outros paises.



1.2 Objetivo
1.2.1 Objetivo final
Até gque ponto as parcerias publico-privadas poderargcontribuicbes para ampliar

0s investimentos em infra-estrutura rodoviaria s@afo de Minas Gerais.

1.3Relevancia do Estudo

A cooperacao entre os setores publico e privadcealizacédo de servicos de infra-
estrutura no Brasil decorre da crise fiscal e s@nmeento da divida publica, que resultou na
necessidade de se respeitar as restricdes orcarmagntaduzindo o déficit fiscal via aumento
de arrecadacédo e reducdo do gasto publico, queteva Estado a um processo antiquado na
oferta e realizacéo dos servicos de infra-estrutura

Assim, como forma de suprir a caréncia na ofertaefeicos essenciais a populacao, o
pais adotou a Parceira Publico-Privada, garantosdmvestimentos em rodovias, ferrovias,
portos, necessarios para impulsionar e propic@escimento da economia brasileira.

Apesar da promulgacdo da Lei Federal dispondo sobirograma de Parceria
Plblico-Privada, o Estado de Minas Gerais foi on@io na implementacdo desse novo
instrumento. Envolvendo a mobilizacdo e o desemwv@uto de diversos setores, o cidadao-
usuario e a sociedade mineira como um todo sendfibdos por esse novo projeto.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1Experiéncia Internacional — Surgimento da ParceriaPublico-Privada: onde, quando
e por que.

A necessidade de viabilizar investimentos publemsum contexto de restricao fiscal
impulsionou governos de diversos paises a buscapaneeria com o setor privado a
alternativa para a realizagédo de obras e servigolcps.

A experiéncia paradigmatica do Reino Unido em m@ogs de parceria publico
privada — PPP norteou a implantacéo de iniciatesselhantes mundo afora.

A globalizagéo impactou fortemente o mercado deathe europeu, abrindo caminho
para falta de emprego. O declinio progressivo dastrialismo também afeta as principais
bases da estrutura social, tais como os papéigmnkrge as relacdes familiares. Diferentes
redes surgem como chave para a incluséo, espenigime contexto de crise do Estado de
bem-estar social em que se encontra a Europa. ISeada exclusdo social deve, assim, levar
em conta a evolugdo das politicas sociais em todzurapa e sua atual tendéncia a
descentralizacéo e focalizacéo.

A Parceria Publico-Privada € o maior mecanismo pairgroducdo do setor privado
nos setores publicos como saude, educacao, traesgooutros.

Na década de 80, os problemas com os contratoscpsild com a prestacdo de
servigcos publicos ndo estavam surtindo efeitosjaése pelo Governo, tais como conflitos
entre empresarios e o setor publico, atrasos na&s,oma qualidade da educacéo, da saude,
enfim, houve um grande impacto negativo sobre didade dos servicos fornecidos pelo
setor publico.

Porém, em outras partes do Reino Unido, os cosftitire o setor publico e o privado
estavam surtindo resultados surpreendentes no, cizsentrega € ha manutencao continua ao
longo da execucdo de determinados projetos. Oy asjécoisas’ foram feitas de forma
diferente no inicio do planejamento que afetarasitpamente os custos da execu¢do dos
projetos.

Por uma década de experiéncia desenvolvida no @magrdo Reino Unido de
privatizacdo de grandes infra-estruturas, tais cagua, energia e transporte, o setor publico
e 0 setor privado se uniram em uma parceria, ogplartiram os riscos e colheram os frutos
de uma administracdo positiva, objetivando a méhia qualidade dos servi¢os publicos.

Dois fatores importantes ficaram claros nesta fiasél do processo. O primeiro, o

capital do setor privado colocando em risco, n&nap seu lucro cria um grande incentivo



para construgcdo dos ativos, mantendo e proporailmnattos padroes durante a execugao do
contrato. A segunda, se o dinheiro do setor privetdopara ser atraido e assumir 0s riscos
decorrentes no investimento, o Governo precisavatraroum forte compromisso com o
processo de Parceria Publico-Privada, dando indésaclaras sobre as prioridades do projeto
e demonstrando um fluxo de negécios rentaveis.

Em 1997 o Governo Britanico passa a garantir qescalha dos projetos a serem
implantados com®rivate Finance Initiative — PFI fossgovernada pelo principio déalue
for Money,cujo conceito inclui, mas néao se limita a analisedsto do projeto, abrangendo a
combinag&o de riscos transferidos, custo por todmla do projeto e qualidade do servigco
oferecido pela instalagédo construida. (HM TREASURQ06).

O Private Finance Initiative2 um sistema de fornecimento de bens de capital par
prestacdo de servicos publicos. No Reino Unide, mstdelo é usado para um grande nimero
de projetos de infra-estrutura, e prevé incentpars entrega dentro do prazo e do orgamento,
permitindo aos governos espalhar o custo do imnesitio (COSSALTER, 2005; 444).

Em 1992, o entdo chanceler inglés Norman Lamor@l(R@nunciou o surgimento da
PFI —Private Finance Initiativeobjetivando conseguir parcerias mais estreitag ensetor
publico e o privado. Quando da administracdo dsesador John Major, os objetivos da
PFI foram sendo adaptados no decorrer do tempo, deafgue, em 1996 no governo de
Tony Blair, o Private Finance Initiativefoi alterado paraPublic Private Partnershipou
Parceria Publico-Privada — PPP, em portugués.

Segundo Akintoye:

“no Reino Unido, o uso dos dois termos — PFI e PR®mo referéncia as relacdes
entre o Governo e o setor privado pode gerar cdafudNo entanto, o PFI designa um
processo de contratacdo e a PPP, a estrutura daridiade. Esta diferenca é
particularmente importante em relatérios financeilda maioria dos contratos de PFl o
governo é responsavel por um fluxo de pagamentobego prazo. Em contraste, no
contrato de PPP o governo detém parte da tituldeide um ativo ou companhia, o que
€ bastante diferente de um contrato de PFI” (2002).

Normalmente o setor privado projeta, constréi e tBrana infra-estrutura e outros
bens de capital e, em seguida, explora os seussaiwender servicos para o setor publico.
Na maioria das vezes, o capital ativo é contalnibzao balanco do ente privado. Assim, o
PFI é simplesmente um tipo de PPP, enquanto em afipiass e regides da Europa, o PFI é
0 Unico modelo e, portanto, PPIPIEIl sdo sinbnimos.

Em 07/02/1992, na cidade holandesa Maastricht foi assinado o Tratado de
Maastricht estabelecendo fundamentos para a futura inteyiealitica da Unido Européia,

assim com a confirmacédo de uma Constituicdo Palfiara a Unido Européia, a integracao



monetaria e o disciplinamento da politica fisca gaises da Zona do Euro para a introducdo
de uma tarifa Unica.

Vindo a substituir a nomenclatura de Comunidadeopgin para o atual Unido
Européia, o Tratado de Maastricht crimetas de livre movimento de produtos, pessoas,
servicos e capital, objetivando a estabilidadetipalido continente europeu, sendo que sua
estrutura esta assim definida em 3 pilares:

1. “Trata de assuntos relacionados com a agriculamdiente, salde, educacéo,
energia, investigacdo e desenvolvimento. A legiglageste pilar € adotada
conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Cloms@ Conselho delibera
por maioria simples, por maioria qualificada ou poanimidade;

2. Trata de assuntos de politica externa e seguramgar;

3. Trata de assuntos de cooperacéo policial e juckaminatéria penal. No 2° e 3°
pilares compete ao Conselho deliberar por unaniheidan matéria de maior
relevancia” (Wilkipédia, 2009).

A Comissdo Européia identifica quatro papéis ppas do setor privado em
esquemas de PPP. Séo eles:

“Fornecer capital adicional;
Fornecer a geréncia alternativa e impletacao;
Fornecer a melhor identificagcdo dasemsiclades bem como o étimo uso dos
recursos.

Fornecer o valor acrescentado aotelierao pablico(Wikipédia, 2009).

Em novembro de 2003, o Governo britanico ja haeiafionado seu compromisso
com a PPP, transformando-a como uma parte fundaimaatsua tatica de modernizacgéo,
melhorando os servicos publicos através da assindiel mais de 617 projetos. (BNDES,
2003).

Os maiores beneficiados foram os setores dos traesp incluindo estradas, pontes,
energia e ferrovias; da educacgao, envolvendo atragd® ou remodelacdo das escolas; da
saude, com enfoque em investimentos em hospitaiaréh da seguranca publica a criacdo de
prisbes, edificios abrigando o contingente poliai@ gestdo ambiental, o setor de residuos
tem sido o principal objetivo dos contratos firmsdo

Brito & Silveira acerca do Programa de Parceri&dmo Unido, assim informam:

(...) o programa tinha por objetivo mudar a forneacntratacdo de obras e servicos
publicos, saindo da maneira tradicional de aquisigé ativos para uma ldgica de
compra de servigos. A busca por alternativas dméimmento permanecia no centro da
guestdo, mas o objetivo maior passou a ser a mdieiéna contratagéo de servigcos
publicos. (2005)

Porém, como existem problemas em todos os noviet@spo Reino Unido se viu

“inicialmente frustrado por fatores como falta dmomlenacéo inicial e priorizacdo
insuficiente, com muitos projetos sendo trocadosnasmo tempo e de forma muito
rapida. A correcdo de rumos incluiu a formacao & fiorca-tarefa do Tesouro para



coordenar os projetos, a definicdo de prioridadeemocéo de obstaculos técnicos e
uma abordagem flexivel que permitiu que as Parcdrigblico-Privadas admitissem
outros modelos além do modelo tipico conceber, taginsfinanciar e operar” (CNI,
2004).

No Reino Unido e em muitos outros paises, as P§tBs eealmente provando que séo
importantes para a melhoria dos servigcos e tamleEmangdo eficiéncia para os cidadaos. As
PPPs sdo particularmente predominantes nos setlaremdulstria, transporte (estradas,
ferrovias, aeroportos), utilitarios (eletricidad@s, agua, esgoto e telecomunicacgdes), além de
iluminacéo, habitacdo. Assim, as parcerias enfpaldico e o privado vém agregando valor
para o dinheiro(alue For Moneye melhoria nos servigcos publicos.

Durante o Seminario Internacional “Parceria PUbRcivada na Prestacdo de Servigos
de Infra-Estrutura” promovido pelo Banco NacionalResenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Ministro do Tesouro e Istiia do governo britanicd\igel
Griffthis, elencou o conjunto de caracteristicas dos castrde PPP, responsaveis pelo

aumento da relacdo preco-qualidade, quais sejam:

I A transferéncia para o setor privado dos riscos @eeesta mais apto a
administrar (riscos operacionais, obsoléncia teiioh e outros);

Il. Remuneragdo do setor privado apenas contra a giestdo servigo
claramente especificado (nenhum pagamento é feremte a fase de construgdo);
[l. O longo prazo de vigéncia dos contratos (tempaigufie para a recuperacao

do investimento) e,
V. A concorréncia na licitagdo. (novembro,2003).

Verifica-se entdo, que as PPPs no Reino Unido pmassgor um periodo de
maturacdo desde sua implantacdo até os dias de diggivando o éxito nos projetos
desenvolvidos sobre tal modalidade de concesséayriab@ que os erros do passado fossem
sendo erradicados por definitivo para o sucesso qies ainda viria a ser implantados.
Conclui-se que as parcerias publico-privadas fggara o Reino Unido uma forma eficiente e
eficaz de aumentar os investimentos e modernizaes$;os publicos, gracas a padronizacao
de técnicas eficazes, céleres, menos custosasdrar@parentes para 0s 6rgaos de controle e
a sociedade.

A PPP vem sendo um conceito que engloba os sgialdisos e privados, conforme
dito anteriormente, que trabalham juntos para fmrem melhores servicos publicos
abrangendo uma série de soluc¢des que o Estaddeorn conseguiria fornecer.

E evidente que o conceito de PPP na prestacicedogas publicos trouxe beneficios

significativos para a reforma do Estado, ja quepssmel mais importante é servir ao cidadao.
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O sucesso das PPPs em todo o mundo tem sido remmheelas principais
instituicbes nacionais e internacionais. Muitosegoes estdo obtendo financiamento para as
suas PPPs como o Banco Mundial, Gvganisation for Economic Co-operation and
Development (OCDEg o Banco Europeu de Investimen®E(). Uma grande parte do
financiamento dessas organizagOes tende a aplmamfa-estrutura de PPP, tais como
transportes, dgua e telecomunicac6e®QDE estabeleceu um conjunto de “Principios para a
Participacdo do Setor Privado na Infra-estrutuf@texendo ao setor publico assisténcia na
criacao de parcerias.

Diversos paises como: Franca, Italia, Irlanda, HEspaAfrica do Sul e Canada
também buscaram referéncias na experiéncia do Réiiao a fim de tentar centralizar as
diretrizes para a elaboracdo de documentos e tpathionizar contratos, com o objetivo de
simplificar a negociacéo de termos e condi¢coesethrionamento a ser mantido com o setor
privado, parceiro em determinado projeto de PPP.

Particularmente na Franca as PPPs foram anteritenveitadas para a construcdo
pesada (estradas e prisdes). Nos servicos de @ystigl prestadores privados s6 sao
envolvidos na construcéo de prisées ndo na fremtmlkla de servico, por causa da percepcao
de risco operacional e diferente visdo de quem deveresponsavel para a protecdo da
populacdo. Mas desde 2001 as autoridades franeésatancando um extenso programa de
projetos de prisdes e introduziram servicos compéiza, lavanderia, alimentacao e formagéo
profissional.

As necessidades e experiéncias em projetos de\RIFBs entre os diferentes paises
onde o Reino Unido deu muita énfase as PPPs noeseate educacdo, salude e construcao;
Italia e Portugal concentraram-se inicialmente etorsda saude; Holanda, no de infra-
estrutura; a Noruega e a Irlanda, no de transpoetes Canadda, ja apresentou um projeto
utilizando as PPPs para modernizacdo e ampliacgtridanais e outros érgaos relacionados
ao seu sistema judiciario.

Na Australia, o modelo PPP se inicia como concessii#oviarias durante os anos 90.
Os seis Estados australianos ndo sofrem restricamentaria e a PPP é feita pelalue for
Moneyou transferéncia de risco para manteating elevado. Atualmente a PPP avanca em
projetos hospitalares, de educacgao e de conjuatmtahionais.

A China instituiu a PPP para a construcdo de ie$tastura no desenvolvimento
urbano, sendo que, em 2005 o Governo de Pequirvapeo PPP como uma modalidade de

investimento para o projeto de transporte ferrawiarbano de transito. O suporte para a PPP
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tem sido uma politica estabelecida para incentivenvestimento privado em infra-estrutura

urbana e melhorar sua eficiéncia operacional, bemocaprofundar as reformas no sistema
financeiro aliviando as dificuldades do setor plivaem financiamento, objetivando a

promocao do seu crescimento atraves do desenvaitonde mercado financeiro.

Na Espanha todos os projetos desenvolvidos sobdalidade de PPP objetivaram
suprir a necessidade de obras e servi¢os de istinat@ra bem como a contencdo do déficit
publico. Assim sendo, o modelo l4 implantado esésies critérios de qualidade dos servigos
a serem executados pelo ente privado.

Amplamente utilizado na construcdo de estradasograma da PPP em Portugal
supriu as deficiéncias em sua malha viéria, maalta fle coordenacdo pelo ente publico,
inumeros projetos langcados num curto espaco deoiempalha na distribuicdo dos riscos
entre setor publico e privado, resultaram em ingsfiscais inesperados e a incapacidade do
setor publico em gerir o programa.

Para contornar a dificil situacdo o governo porésgesta adaptando todos os projetos
de PPPs visando garantir sua executabilidade.

O investimento financeiro nos paises que tém impleatdo com sucesso 0 programa
de PPP (Hungria, Poldnia e Republica Tcheca) awuerh termos de nimero de projetos e
o montante de investimentos nos transportes, patéamgando apenas um projeto por ano.
No entanto, a situacdo melhorou em 2005 e 2006 o©omco e quatro projetos,
respectivamente. Na Hungria estes projetos foramores do que as grandes melhorias em
estradas e aeroportos, mas a Albania, a Bulgare Republica Eslovaca, receberam
investimentos privados para projetos na area dspmates.

Assim, pode-se dizer que a evolucao internacioaglRPPs envolveu adequacdes dos
sistemas legais dos paises que decidiram adotmresrias e que ha uma forte tendéncia de
padronizacdo de documentacdo envolvida nos progdoBPPs. A experiéncia dos paises
europeus que primeiro desenvolveram as PPPs vedo séilizada pelos demais poderes
publicos, que terdo, contudo, de buscar nas sugsigs necessidades os projetos que mais
beneficiardo a populacdo e que mais incentivardsetor privado a participar do
desenvolvimento do pais.

As iniciativas da PPP continuam com vigor renovadolongo da América Latina
visando habilitar o investimento acelerado em g4éeeas chaves como saude, educacao,

transporte e infra-estrutura, ainda promovendoigas\de qualidade de ponta.
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Ja no Chile, a PPP foi implementada em 1993 apdaesviarogramas de incentivo ao
setor privado chamando-o a participar dos investioenecessarios ao desenvolvimento do
pais, onde o concessionario é obrigado a finanoistruir, operar e transferir a obra para o
Estado ao término do contrato. Apresentando um raveito na prestacdo de servigos
publicos, a Administracdo Publica do Chile pass@datar instrumentos de financiamentos
em que os beneficiarios diretos pagam pela utdiaados equipamentos, liberando recursos
do proprio Estado para projetos de impulso social.

No inicio da década de 90, o déficit em infra-@staiera muito alto, fato que levou o
governo Chileno a firmar um consenso para a utdfinadas PPPs ao editar para tanto a sua
Lei de Concessdes. De acordo c&UJINDFELD (2005, p.68) “no Direito Chileno uma
concessao pode se originar de duas maneiras: @sposta a uma proposta de um particular
(postulacion) ou como recomendacédo do MinistérioOteas Publicas (MOP), sendo um
processo de licitagdo competitivo necesséario enoarob casos”.

O Governo baseou-se, inicialmente, na melhoriaedaadas ja existentes, ao invés da
concepcao de novos projetos. Para a viabilidadeadgzarcerias, o governo chileno fornece
garantia de receita minima para o concessionarieiendente da demanda), e o langcamento
de papéiskfonds)no mercado interno e externo.

A fiscalizacéo é exercida pet2oordinacion General de Concessiondspartamento
interno ao Ministério de Obras Publicas, que fumgicomo espécie de agéncia reguladora
independente.

A partir da experiéncia internacional, o direitcadileiro adotou esta modalidade
contratual, durante o cenario de crise fiscal dajinacdo da década de 80, como forma de

viabilizar investimentos para a realizacdo de posj@as areas de infra-estrutura.
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2.2 Experiéncia Nacional - Surgimento da Parceri&ublico-Privada: quando e
por que. Comparacéo entre Parceria Publico Privad& Concesséao.

A experiéncia em outros paises indica que a PPR gaodo eficiente e efetivo para
aumentar investimentos e modernizar os servi¢codice8b Comparado com as formas
tradicionais de contratos publicos, a PPP reprasemmalmente uma economia significante
de recursos e uma melhoria na relacao de precaigdaldos servicos.

Assim, apds consecutivas crises econémicas eqaslie com a privatizacao setores
essenciais tais como saude, educacdo, rodoviagu Sur Brasil a idéia de PPP, tentando
esvaziar o papel do Estado, uma vez que a iniaigtiwvada tinha competéncia de gerenciar e
lucrar com atividades pertinentes ao préprio Estado

As parcerias e 0s investimentos publicos apresestad época pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso confiavam no aperfeicommdo modelo de concessdes e
reformas administrativas, como forma de atrairi@ativa privada no fornecimento de bens e
servigos prestados pelo setor publico.

Porém, com a mudanca de governo, no final do argD@8, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva procurou outra forma de atrair o tapia iniciativa privada, visando adquirir
recursos para os Estados e, desta forma, surgRafs) a tdo celebrada PPP inspirada no
modelo implantado no Reino Unido.

Surgiu, entéo, a Lei n.° 11.079, de 30 de dezerdbr@004, que instituiu “normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceridigogprivada no ambito da Administracao
Publica brasileira com abrangéncia ao Governo Bédestados e Municipios”.

Referida lei estabeleceu diretrizes que refleteraldela com que o legislador deseja
que a Administracdo Publica realize as contrataglieesPPPs, tais como: eficiéncia no
cumprimento das missdes de Estado e no empregeedossos da sociedade; respeito aos
interesses e direitos dos destinatarios dos senacdos entes privados incumbidos de sua
execucdo; indelegabilidade das funcdes de regul@gdsdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Esteefponsabilidade fiscal na celebracdo de
execucao das parcerias; transparéncia dos procathsne das decisdes; reparticdo objetiva
de riscos entre as partes; e sustentabilidade c@ivan e vantagens socioecondémicas dos
projetos de parceria.

O Estado trouxe para o ambito da Administracdo iBalbh PPP, um moderno
instrumento visando atrair a atencdo de empresarniogestidores para a realizacdo de obras

e servicos afetos a Administracdo Publica. Os compes lucros, ao lado das exigéncias
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técnicas e financeiras, norteiam o julgamento @asepias fim de que seja possivel produzir
resultados para a sociedade, sem sacrificar o&da@ atividade econémica.

A lei federal estabeleceu algumas restricbes ao daso PPP pela Administracao
Publica. Inicialmente, s6 podem ser objeto de perqaojetos com valor acima de R$ 20
milhdes, além de fixar em 1% (um por cento) da itaceorrente liquida dos Estados,
Municipios e Distrito Federal o volume de recursp®e podem ser usados em Parcerias
Publico-Privadas.

Foram estabelecidas garantias de funcionamentpatasrias que estdo definidas no
art. 4° da referida Lei, bem como a aplicacéo dlacipio constitucional da publicidade aos
atos da Administracdo Publica para torna-los vélido

Uma inovagdo importante esta no art. 9° que é @ag#o de constituicio de uma
sociedade de propoésito especifico para implantgere o projeto antes da celebracédo do
contrato de PPP.

E incumbida de implantar e gerir o objeto da paacque garante ao poder publico
que o contratado seja empresa especializada eadadixclusivamente a prestacdo dos
servigcos concedidos, evitando riscos oriundos desatividades, além de facilitar o controle
e a fiscalizacgéo.

A Sociedade de Propésito Especifico podera assaurftirma de sociedade anbénima,
sendo permitida a negociacéo de suas acdes noduoef@a acordo com a lei federal, a SPE
devera obedecer a padrdes de governanca corpogadidtatar contabilidade e demonstractes
financeiras padronizadas, sendo vedado a Admig&ir&ublica ser majoritaria em relacao
ao capital votante.

A transferéncia do controle da SPE é condicionadautorizacdo expressa da
Administracédo Publica, nos termos do edital e dadreto, devendo a adquirente do controle
possuir as mesmas qualificacdes juridicas, ecor@ne& técnicas do parceiro privado
substituido.

O regime de parcerias entre setor publico e priyaalite do pressuposto de que o
governo nao possui 0s recursos suficientes paos tosl investimentos em infra-estrutura que
0 pais requer.

Levando-se em consideracdo a urgéncia de taistimesgos e os provaveis danos aos
servi¢os publicos indispensaveis para a estabdidizdpopulacdo que a morosidade acarreta,

nao resta outra saida sendo recorrer a iniciativaga para implementa-los.
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O objetivo das parcerias €, portanto, incentivaetor privado a investir em infra-

estrutura. Destacam-se algumas vantagens potedamBRPP:

. Compartilhamento de riscos entre a Administracaali€ale o setor privado
no contrato de Parceria Publico-Privada;
. Eficiéncia, aperfeigoamento e qualidade do serpigalico, tendo em vista o

emprego das competéncias do setor privado e alagétnu da sua remuneragcdo ao
seu respectivo desempenho;

. Otimizac&o da construgdo em termos de prazo eto desido a auséncia de
descontinuidade;
. Integracdo do projeto, da construcdo e da operpefimite ponderacdes

(trade-offs) entre investimentos e custos de magéte operacdo e modernizacdo e
atualizacéo das facilidades;

. Garantia na prestacdo do servico, pois a remurerasé vinculada a
disponibilidade de uma utilidade ou a prestacaardeservico, ndo a uma atividade
isolada (projeto, execucdo, manutencéo, etc.);

. Possibilidade de antecipa¢éo de investimentos,amonrtizagdo ao longo do
tempo por meio da exploracdo econdmica do servigoeta remuneracdo paga pela
administracéo;

. Aumento da carteira de projetos economicamenteeisatendo em vista a
possibilidade de execugdo de projetos sem auterdagéio financeira com
contraprestacdo do Estado;

. Confiabilidade para o setor privado, em virtude ei&abilidade e das
garantias no contrato;
. Flexibilidade do contrato, uma vez que o contratadesume ndo somente

obrigacdes de meio como também de resultado e alidpbcerta liberdade par a
execucdo do servico;

. Possibilidade de um investimento continuo do emismgo durante todo o
contrato;

. Possibilidade de partiiha de ganhos de refinanaiéon@u aumento de
eficiéncia entre o setor privado e a Administraéblica;

. Prazo de vigéncia compativel com a amortizagdadestimento — minimo
de cinco e maximo de 35 anos, incluindo prorrogacé®AA,2004; OLIVEIRA,
2004; FIOCCA, 2004).

E é a essa necessidade que se amolda a legislasileita destinada a tornar essa
relacdo juridicamente viavel.

Na década de 1950 o Estado comegou a investir é&mardstrutura, objetivando
atender ao processo de industrializacdo e urbaozalgmonstrado no Plano de Metas, no
qual “as metas governamentais abrangiam quatroesetta economia: energia, transportes,
alimentacéo e industria de base” (IANNI, 1977, §5)1 Para tanto, foi desenvolvida uma
politica de transporte rodoviario que priorizou @stimentos com capital externo na
construgdo, na pavimentagdo e na melhoria da nralth@viaria visando a promocdo da
integracdo interna da economia brasileira.

Com a construcdo de Brasilia, a capital federatifiseu-se a necessidade de

construirem rodovias ligando estados e regifesurtlegSantos; Silveira:

“o transporte rodoviario veio interligar as regid®asileiras através de estradas de
rodagem, com o objetivo de fazer a integracdo dagdades econOmicas e
comerciais em prol de interesses nacionais e mté&nais. A melhoria na infra-
estrutura de transportes exigia a pavimentacdoodevias (federais, estaduais e
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municipais) e a criacdo de eixos rodoviarios, pp@enente na regido concentrada,
gue é responsavel pelos fluxos comerciais da pamdinglustrial e agricola2003).

A centralizacao dos investimentos no eixo Rio-Sa@aldexcluiu os demais estados da
federacdo que reivindicaram por um tratamento iguied no processo de desenvolvimento
social e econdomico. Assim, foram concebidas ingbes visando promover o
desenvolvimento nas areas mais necessitadas do [paige desta nova concepcao, as
instituicdes concediam incentivos fiscais e crédara os empreendimentos regionais.

No final da década de 80, o Estado brasileiro papso uma crise de financiamento
de obras de infra-estrutura e de servi¢os publiaiscomo linhas de transmissao de energia,
redes de agua e esgoto, gasodutos, etc, surgintdm, @ desestatizacdo com a consequente
delegacdo dessas atividades a iniciativa privadeEs@ddo adotou a politica de menor
intervencdo na economia, buscando através dastipaigdes maior competitividade e
eficiéncia, que seria prejudicada pela incapacidddepoder publico para administrar
empresas.

Em um primeiro momento, a desestatizacdo tornakatado mais leve, acarretando
maior disponibilidade de recursos a serem aplicadosatividades de sua Unica e exclusiva
competéncia, como exemplificada por ARAGAO:

Por exemplo, rodovias importantes para o desenmehio de regides pobres, mas
de ainda pouco movimento para que o pedagio fassgienite para pagar a sua
reforma e manutengdo; construcdo de presidios oesdelas publicas de ensino
bésico, que ndo geram qualquer receita tarifaf@g2p. 106).

Apesar da desestatizacdo, o Estado sofreu uma @& fiscal que acarretou na
escassez de recursos para que 0s servicos pubtiosglerados essenciais fossem prestados
devidamente. Assim, o Estado, na tentativa de vesa@ situac&o, procurou na iniciativa
privada uma forma de aumentar a quantidade decsenprestados, o que até entdo era
atividade exclusiva da Administracdo Publica, vikaatender as necessidades da populacgéo,
sem ter que arcar com o0s altos gastos em invegbsien

Como forma de o Estado e a iniciativa privada digeid os custos com a

implementacéo de obras de infra-estrutura, surg@enPPP, como preceitua JURUENA:

A auséncia imediata de recursos ndo autoriza anggkidas de interesse publico nao
sejam imediatamente promovidas, sob pena de serréncem estagnacao

econdmica, produzindo resultado oposto ao desgatart. 3° da CF. E ai que
entram os contratos de Parceria Publico-Privadaoctécnicas de associacdo do
capital publico ao gerenciamento privado, tendo \egta uma necessidade de
intervencao publica, que se justifica a luz dogpgio da subsidiariedade — ou seja,
esgotadas as possibilidades de envolvimento diting privada, legitimada esta a
presenca do Estado (2006).
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Apés a edicdo das Leis n.° 2546/2003 e n.° 11.009/2alterada pela Lei n.°
12.204/09, a PPP se apresenta como a melhor aivarnke viabilizacdo de investimentos
para a execucao de obras publicas e servicos era épascassez de recursos publicos.

Voltando a década de 70, especificamente no sedoriario, surge o novo modelo de
planejamento regional gerenciado por instituicoedefais, sendo que, em 1973, com a
promulgagéo da Lei n.° 5.917, que veio complemeatéei n.° 4.592/1964 (revogada), o
Estado criou o Plano Rodoviario Federal identifitmrioda malha rodoviaria federal pelo
simbolo BR.

Com o advento da crise financeira na década de, I98@verno federal procurou
pelos Estados visando uma maior participacao a@awida politica de transportes, ja que o
Brasil estava passando por mudancas econdémicaltiegso prejudicando sobremaneira 0s
investimentos na area de infra-estrutura rodoviaria

Inimeras medidas foram tomadas, inclusive a cridgé8elo Pedagio através da Lei
n.. 7.712, de 22 de dezembro de 1988, que institliee a cobranca de pedagio nas rodovias
federais, objetivando recolhimento de recursos pavastimento em infra-estrutura em
transporte. Obviamente, esse selo pedagio teveaphuacdo e nao solucionou os problemas
oriundos do setor de transportes.

Outra medida surgiu com a reforma constitucional @88 o Plano Plurianual (PPA),
onde o0 governo estabeleceu diretrizes regionalizaddicando seus objetivos e suas metas.

O programa federal chamado “Avanca Brasil” surgdinal dos anos 1990, onde a

politica de transportes procura uma estratégiaedertvolvimento, que tinha como conceito:

“transformar o estado brasileiro de provedor emeparbncedente e regulador,
aprimorando, em contrapartida, sua capacidade dedeoacdo, normatizacdo e
supervisao. Outra diretriz basica € garantir dfici& a matriz de transportes e a
reducdo dos custos sistémicos da economia brasi{eusto Brasil). (GEIPOT,
2001, p. 145-146).

Sem duavida alguma, o Brasil necessita de investimseem infra-estrutura de
transportes, visto que o pais convive com uma imeitsiacdo de desigualdade regional.
Segundo Barros e Raposo (2002), nos estados dasgddorte e Nordeste ha provisdo de
sistemas de transportes dentro de parametros depgyalo PIBper capita urbanizacado, area
e populacado, apenas para ferrovias, com a resdalgkas atenderem quase exclusivamente ao
transporte de minério, na regido Norte, e apend%aad, e da malha total ndo refletir a malha
efetiva em operacgéo na regido Nordeste.

A falta de investimentos faz com que a infra-eataitrodoviaria se deteriore e,

obviamente, o custo de reparacdo é muito supeoiataamanutencdo. Isto faz com que a
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populacdo se empobre¢ca mais, uma vez que o ‘ir' éovha-se quase impossivel, jA que
faltam rodovias para escoar a producao agricola.

Foi entdo que o governo federal descentralizou mirastracdo do transporte
rodoviario federal, repassando as rodovias fedg@aia os Estados da federacdo, através de
convénios celebrados com o Departamento Nacionalnffa-estrutura em Transportes
(DNIT). Para o Departamento de Estradas de RodadentEstado de Minas Gerais
(DER/MG) foram delegadas através de convénios 2di6ldmetros de rodovias federais,
sendo 2.252 quildmetros pavimentados e 408 naaoneawados; 8.863 rodovias federais sob
jurisdicado do DNIT, sendo 8.149 quildmetros pavitadns e 714 nao pavimentados (2008).

Conforme dito anteriormente, as PPPs visam a piewui o setor publico, carente de
recursos e/ou especializacdo técnica, contrates gmieados para a realizacdo de atividades
originariamente do Estado, assemelhando-se asssiigsecomuns, ja que ambos o0s institutos
constituem contratos de concessao.

Tais contratos de concessédo abrangem todos agoelles quais a Administracéo
Publica delega a prestacdo ou o exercicio de umcees um ente particular, incumbindo a
este explorar as atividades inerentes aos ser@cassumir os riscos do negocio, sob as
condi¢cOes contratuais. Cabe observar que as c@esesbedecem a supremacia do interesse
publico e a garantia do equilibrio econdmico fir@rae como caracteristicas essenciais dos
contratos de concessao.

Contudo, devem-se observar os principios basiceserwem de norte para direcionar
o procedimento licitatorio, a andlise das propostasprincipalmente, os contratos de
concessao reguladores das PPPs.

Nas concessdes comuns, regidas pela Lei n.° 8®8¥ Sontraprestacdo é obtida pelo
concessionario contratado junto aos usuarios dagcsera nas PPPs, cabe ao parceiro publico
remunerar parcial ou integralmente o particulartredado. Na PPP patrocinada, o Estado
complementa a remuneracdo recebida pelo concessiotds usuérios do servigco, em
principio através de uma contraprestacdo pecuniaoa ente privado. J4& na PPP
administrativa, todo o pagamento ao particular redado é realizado pela propria entidade
estatal contratante.

A lei deixa possibilidades de criagdo de formagrad#itivas de garantia, como a
instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais [@teg em lei.

Como outra forma de garantia, o Fundo Garantidd?ataeria esta regulado dentre as

disposicdes aplicaveis somente a Uni&o Federah fundo de natureza privada e patrimonio
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proprio, separado do patriménio dos cotistas, \§eits de direitos e obrigacdes proprios. Seu
patrimdnio é formado pelo aporte de bens e direkadizados pelos cotistas, por meio da
integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidmssua administracao.

As modalidades de garantias prestadas pelo FGE: $iendca, penhor de bens moveis
ou de direitos integrantes do préprio patriménippteca de bens imdveis do seu patriménio;
alienacdo fiduciéria e outros contratos que proaiugieito de garantia.

Diante de todo o exposto, nota-se claramente qigasil tem uma demanda de
investimentos praticamente impossivel de ser sapfenas pelo setor publico. A falta de
investimento compromete o crescimento da econonaisileira, assim, o setor publico esta
em busca de novas alternativas visando a consabddg ciclo de desenvolvimento no pais,
sendo que a parceria com o0 setor privado contélpara atingir este objetivo.

A experiéncia de outros paises indica que a PRRaémianeira eficiente e eficaz para
aumentar os investimentos e modernizar a maquibbcpd Em comparagdo com as formas
tradicionais de contratos publicos, a PPP reprasent significativa economia de recursos e
uma melhora no prec¢o e na qualidade dos servicos.

Ha fortes razbes para considerar que as PPPstaoastium passo fundamental para
a atracdo de investimentos de longo prazo, ja ghstado, por si s6, ndo consegue atingir
seus objetivos.

As PPPs devidamente aplicadas tém o potencial widrre ente publico e o ente
privado, gerando ganhos de produtividade, econerei&iéncia.

O principio da PPP deve ser sempre a prestacéendecs transparente e eficaz que

beneficiem a comunidade.
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2.3 A evolucéo da Parceria Publico-Privada em Mina&erais

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma destdersicao de recursos entre os
entes da federacdo, favorecendo Estados e Murscipioaprofundando o processo
descentralizador que se iniciara ao fim da décadé0d A tendéncia se refletiu na outorga de
maior autonomia para tributar aos entes federaohas, sobretudo, no aumento de sua
participacdo na receita de tributos a cargo da dJrid regime de restricAo or¢camentéria
acelerava os gastos do Estado para além da expdesséeceitas.

Com o advento do Plano Real e sua estabilidadegime de restricdo orcamentaria
foi afetado com a eliminagdo do imposto inflaciomdrara as trés esferas de Governo e, em
relacdo aos Estados, a Unido passou a criar casdpgia a rolagem das dividas dos Estados.

A Lei Federal n.° 9.496/1997, culminou com a prajagho da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° M0OP, porém alguns Estados, como
Minas Gerais, sofreram para se adequar a novaddegus

Para agravar a situacao, o Governo Itamar Frar@28(2002) declarou moratdria no
pagamento da divida renegociada junto a Unido (REIS6), além da Acdo de Nulidade
impetrada contra ato do entdo Governador Eduardereflp (1995-1998), em relacédo a
aquisicao de acbes da CEMIG por empresas privadges,decisdo foi mantida pelo STJ.
(Agravo de Instrumento n°® 481023, STJ, Quarta Tub@lJ de 16/02/2004)

Tal celeuma resultou na promulgacdo da Emenda i@anshal n® 49/2001 que
submeteu a desestatizacdo de empresas publicastileudtdo de gas canalizado, geracéao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica aneamento basico a referendo popular.
(Agravo de Instrumento n. 481023, STJ, Quarta Tubd@U de 16/02/2004).

Quando da posse, em 2003, do Governador Aécio Nevesise das financas se
refletia em indicadores como o défict orcamentagamulado desde 1995, numa média de
6,2% entre 1997-2002; no descumprimento do limitdé°>dder Executivo para despesas com
pessoal relativamente a receita corrente liquidadt na LRF (49%), chegando ao percentual
de 61,7%; no descumprimento do patamar de 200%edstado pelo Senado Federal para a
relacdo entre Divida Consolidada Liquida e Recdgiarente Liquida, cuja relacdo era de
274,4% (NOMAN et al., 2006; REIS, 2006).

Este quadro fiscal ineficiente resultou na inadémpla do Estado junto aos seus
funcionarios e credores e na inexisténcia de aduditante instituicdes financeiras.

Diante da situacdo aflitiva em que se encontra¥stado de Minas Gerais, 0 novo

governo implementou um programa de reforma, visawadar com a grave conjuntura fiscal
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e, paralelamente, procurava criar um direcionamesteatégico para o Estado de Minas
Gerais, no que Guimaraes e Almeida (2006) intitulden“planejamento dual’, com dois
pilares: o primeiro, a “estratégia do presentefiasem rigoroso equilibrio fiscal; o segundo, a
“estratégia do futuro”, seria uma “agenda do degkrmmento”.

A partir da edicdo de 63 Leis Delegadas em jaraer@003, foi criado o “Choque de
Gestao”, enfocando o alcance de trés dimensdegistea realidade, o planejamento e a
inovacdo (VILHENA e ATHAYDE, 2005). O ajuste fiscahvolveu a reducdo de despesas
através da melhoria da gestdo de processos e gemtiamento de gastos, e a elevacao da
receita, culminando com o “Défict Zero”, em novembe 2004. Em 2007, novamente, foram
editadas mais 67 Leis Delegadas.

Em 2004, através da Lei n.° 15.032/2004, surgiland®Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), que fixava trés diretrizes esigatas — (i) reorganizar e modernizar a
administracdo publica estadual, (ii) promover oedeslvimento econdmico e social em
bases sustentaveis e (iii) recuperar o vigor politde Minas Gerais. Essas diretrizes
tornaram-se “projetos estruturadores” — inicialreer®80 projetos considerados prioritarios,
submetidos a uma gestao intensiva, que materialmavdimensao da inovacao (VILHENA e
ATHAYDE, 2005).

Entre os 30 projetos estruturadores, destaca-sedmrip “Choque de Gestdo —
Pessoas, Qualidade e Inovacdo na AdministracdoicRUbhue procurava configurar no
Executivo mineiro um modelo gerencial de Gestaoni'doco em resultados” (VILHENA e
ATHAYDE, 2005).

O programa de PPPs, portanto, foi criado num cooi#s reforma que interage com a
implantacéo da estrutura de governanca das PPPs.

Ao contrario de varios estados brasileiros, Minarad foi 0 primeiro estado a
elaborar uma legislacdo para PPP, através da 4868, de 16 de dezembro de 2003,
sendo que a legislagcdo mineira € a mais detalhstdefinir o que efetivamente pode ser
considerado e o que nao deve ser considerado na PPP

O Fundo de Parcerias Publico Privadas do Estaddidas Gerais € uma entidade
contabil sem personalidade juridica, com o objetiea@ar sustentacdo financeira ao PPP.(Lei
14.868/2003).

Pode-se afirmar que o equilibrio fiscal foi um pagsara a reconquista da
credibilidade necessaria aos programas de PPPsafair o apoio de instituicbes aptas a

dar suporte a essas parcerias. Essa perspectmaodarada por Noman et al. (2006), para
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guem, adequando-se aos limites legais de equilfltsdal, o0 Estado pode “receber recursos
externos de organismos como 0 Banco Interameridaridesenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BIRD).

Em relacéo a este ultimo aspecto, Dias (2007) assque, ao final do ano de 2004, o
Estado teve sua situagcao financeira classificada Pecretaria do Tesouro Nacional na
categoria “B”, 0 que |he permitiu “recuperar o dtédinternacional e pleitear novos
investimentos nas areas social, de infra-estruguggestdo”, possibilitando a celebracédo de
contratos de financiamento com o BID e o BIRD, @€stimo caso, “apés mais de dez anos
da dltima contratacdo que o Estado logrou reali@®d@MAN et al, 2006).

Nos termos do art. 3° da referida Lei, os recudosFundo (criado pela Lei
Complementar n.° 27, de 18 de janeiro de 1993)s@ndos das dotacdes consignadas no
orcamento do Estado e créditos adicionais; rendimsetie depdsitos bancarios e aplicacdes
financeiras do Fundo; doagfes; operacdes de crindémas e externas; da Unido e outras
receitas destinadas ao Fundo.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMQ@) &gente financeiro e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6rBE®DE) é o 6rgdo gestor. Fazem parte,
ainda, do grupo coordenador do Fundo a Secretarigstiado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG) e a Secretaria de Estado de Fazenda (G )3°).

Visando oferecer seguranga para o investidor, cesta a presenca da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEME3tiga Companhia Mineradora
de Minas Gerais (COMIG), que teve alterada suaméraxgao e objeto pela Lei n.° 14.892,
de 17 de dezembro de 2003, que, além de poderaimar contratante de eventuais projetos
de PPP, também disponibiliza garantias aos costratpartir do seu portfolio de ativos.

E oportuno trazer & baila o texto extraido da WhedaPP em MG:

“Prevista no art. 20 da Lei n.° 14.868/2003, ragéntada pelo Decreto n.° 43.702
e com posicdo hierarquica alterada pela Lei Delegad8/2007, a Unidade
Operacional de Coordenacédo de Parcerias Publisadas (“Unidade PPP”) esta
situada no a&mbito da Secretaria de Estado e Desémeoto Econdmico
(“SEDE"), cujo principal objetivo € executar atigides operacionais e de
coordenacdo de parcerias publico-privadas, bem @s®®ssorar o Conselho Gestor
das Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”) e divulgamceitos e metodologias
proprios dos contratos de parcerias.

Deve dar suporte técnico ao CGPPP e as Unidadesidsetdas Secretarias de
Estado na elaboragéo de projetos e contratos,ieBpente nos aspectos financeiros
e de licitagdo; também prestara assessorament@déan agente financeiro do
Fundo PPP.

Cabe a esta Unidade PPP desenvolver, analisaromeadar ao CGPPP projetos
elaborados dentro da modelagem da Parceria P(licada no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo.
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Outra competéncia desta Unidade PPP é instituireatr6@ de Referéncia de
Conhecimento sobre conceitos, metodologia e li&gale projetos de PPP.

A cada projeto de PPP proposto a Unidade PPP enlkarai para aprovacdo do
Grupo Coordenador do Fundo PPP (“GCF”) um paregamito do projeto. E sua
atribuicdo elaborar as minutas do Plano Estadu&®ateerias Publico-Privadas de
vigéncia anual, a serem elaboradas em definitivalefimitivo pelo CGPPP, assim
como promover acfes que viabilizem seu acompanhamavaliacdo e execucao,
bem como gerenciar a rede de PPP no ambito da Astraitfio Direta e Indireta do
Poder Executivo” (2008).

Assim, todos os esfor¢cos foram empregados com r@mop®o sentido de se estruturar
a ‘maquina’ do Estado para a implantacéo da PPP.

A vantagem da implantacdo da PPP em Minas Geraiaréprevisibilidade ao
or¢camento publico, diluir ao longo dos anos os stiveentos, melhorar os servigos e reduzir
0s atrasos nas obras bem como 0s seus custos.

O Governo de Minas Gerais selecionou cinco projpiiago para a realizacdo dos
estudos de modelagem, mas a prioridade era colcarfuncionamento as estruturas
institucionais previstas para as PPPs, conformaylidy, Gusméo e Silva (2006):

“E correto afirmar que a legislacdo de PPPs de $/escou, sobretudo, delinear
um modelo de governanga e um novo marco institatipara as politicas atinentes
a estruturacéo, licitacéo, contratacdo e execug8gdrcerias com o setor privado.
Além de identificar a metodologia e os conceitos BRPs — inovadores no cenario
juridico nacional-, a lei mineira atribui esped@alfase no processo decisorio através
do qual seria autorizada a realiza¢éo de projefbosssa roupagem, prescrevendo a
necessidade de um criterioso planejamento, resgdargempre, a participacdo da
sociedade em todo o processo (...). A fim de dusitguma dessas estruturas cite-se
a figura do “Plano Estadual de Parcerias Publi@"do “Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas”, a da “Unidade PPRip 4Arranjo de Garantias” e a
da “Consulta Publica”. Além dessas figuras — quécesha verdade, expressamente
previstas na Lei -, 0 programa de Minas Geraisacaimtda com tracos diferenciais,
qgue se revelam na criagdo do “Manual de Operac@esfholitica de capacitacao
adotada para os servidores, na constituicdo de “Rede PPP” no Estado, bem
como no apoio dado pelo Banco Interamericano demedvimento — BID, através
da celebracdo de convénio de cooperacao técnicaeeficbolsavel, por meio do
Fundo Multilateral de Investimentos — FUMIN”. (2006

Dentre eles esta o da Rodovia MG/050. Com 3720npgtros de extensdo, a
implantacdo do Corredor de Integracdo do Sudoesteild ao Estado de S&o Paulo, a
MG/050 é uma das mais importantes vias de trarspedtinado ao escoamento da producao
do Estado.

Um dos aspectos da PPP para a rodovia MG/050 ératueacdo da cobranca
diretamente do usuario, através de pedagios, caonaaprestacdo pecuniaria pelo setor
publico.

Assim, trata-se de uma concessao patrocinada, rooafelucida Gabriel (2005), a
Administracdo transfere, mediante contrato, a pg@st do servico publico para empresa
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particular, porém esta recupera seu investimentdu#s maneiras, mediante cobranca de
tarifas dos usuarios e através de uma contrap&esfagzuniaria da Administracdo. A empresa
vencedora da licitagdo constituiu uma SPE, denahai@oncessionaria Nascente das Gerais.

A Concessionaria administrara a rodovia por 25 aao®eneficiara cinquenta
municipios garantindo o acesso a uma populacdq3dmilhdes de pessoas. Apos o segundo
ano de vigéncia contratual, a concessao mantevBno de realizacdo de intervencgdes e
investimentos. Continuou também a mensuracao, ade mglo Estado, do desempenho da
concessionaria, condicionando o pagamento a padiéedesempenho e exceléncia na
prestacao dos servigos

No que tange ao compartilhamento de riscos, noefaraja PPP na MG/050 foi
estruturada uma Matriz de Riscos, segundo Fernamt@nio Costa Jannotti, “objetivando
identificar os riscos envolvidos no projeto; avatlaimpacto dos riscos identificados; avaliar
0 impacto dos riscos identificados; avaliar a pbiiade de ocorréncia dos riscos
identificados; alocar e mitigar os riscos idenétlos”. (2007).

Além da recuperacdo da MG/050, foi assinado enojdid 2009 o primeiro contrato
de concessao administrativa para a construcaat@&oges um Complexo Penal do Brasil, com
investimentos de cerca de R$ 180 milhdes. Esteforejabilizara a criagdo de 3.040 vagas
prisionais, sendo o0s servicos prestados por meiocdatrato de PPP focados na
ressocializacdo dos sentenciados. O Estado maiditagatividades do parceiro privado e a
remuneracao do concessionario estara vinculadawadesempenho.

Ainda existe o Projeto do Campus BH da UEMG quesisté na centralizacdo das
faculdades que compdem a Universidade Estadual mhasMGerais; consulta ao setor
empresarial e a sociedade para a concessao daiseiglometros de rodovias que deverdo
ser licitadas pelo DER/MG, através de dezessess latcluindo estradas estaduais e federais
em processo de transferéncia ao Estado, estrutudgdrojeto de concessdo comum ou
patrocinada para a exploragdo do Aeroporto Regi@i@alZona da Mata, situado nos
municipios de Rio Novo e Goiana, concessdo da rddea do entorno da Cidade
Administrativa do Governo de Minas Gerais.

Segundo o Vice-Governado do Estado de Minas Géaténio Augusto Anastasia:

“as parcerias Publico-Privadas para Minas sdo amuihportantes porque

representam investimentos em &reas que estdo gdadas na nossa economia,
especialmente, a infra-estrutura viaria no Estamtoccum todo e também no caso
das penitenciarias. Ela também reforca a nossébdidade, ou seja, o Governo do
Estado tem hoje uma condicdo financeira estaveilaldo a atrair investimentos e
firmar parcerias solidas com o setor privado cadftaem pagamentos futuros ao
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longo até de mais de duas décadas”, destacou emvista durante o Seminario
“Evolucdo nas Parcerias da Administracéo Publica osetor Privado” (2008).

Ja nas palavras do Governador do Estado de Minass(>Aécio Neves na solenidade

de assinatura da Primeira PPP, destacou:

“Agora se abre uma nova janela para o pais. Pamadylija temos novas
perspectivas, inclusive levar esse instrumentoteosisetores da vida mineira. Ja o
Brasil poderd, a partir da nossa experiéncia, arapgra impedir que se repartam
mais investimentos tdo importantes. O Brasil vadteenfrentar de forma definitiva
o desafio dos investimentos na sua infra-estrut{2@07).

A viabilizacdo do programa das Parcerias PubliceaBas ndo deve ser vista como
uma finalidade em si, mas como um meio para qustadg possa alcancar as verdadeiras
prioridades-fim.

Assim, as PPPs apresentam uma série de vantagémp&aa o poder concedente — o
Estado de Minas Gerais, quanto para o cidadaoiosganforme cita a Secretaria de Estado

de Transportes e Obras Publicas:

“O Estado:

. Participagdo e atracdo da iniciativa privada nosestimentos em infra-
estrutura, servindo como alternativa para a fataetursos do Estado evitando o
aumento de seu endividamento;

. Possibilidade de compartilhamento dos riscos eatngoder publico e a
iniciativa privada;
. Dar previsibilidade ao orcamento publico, diluirlaogo de muitos anos os

investimentos, melhorar os servicos e reduzir fogiete os atrasos nas obras ou
estouro nos seus custos.

O cidadao-usuério:

. Garantia de uma via mais segura: estradas bem eatadas, sinalizacéo
adequada e renovada, melhoria dos acessos e dassd#spositivos de protecdo e
seguranca;

. Oferta de um servico ampliado e moderno, como:igerde socorro a
acidentes, atendimento de incidentes (remocéo disquer elementos que possam
contribuir para reduzir a fluidez do trafego. Eanimais mortos, cargas que tenham
caido na pista, combate a incéndio em veiculoeatados);

. Garantia de manutencdo constante do bom estadovidas devido as
clausulas previstas no contrato;

. Reducéo do tempo de viagem e maior conforto dorissUéSETOP,2009)

Séao demandas como essas que o programa de PREndErana medida em que os
investimentos e a consequente oferta dos servgssapem a ser gradativamente realizados
pelo setor privado.

Observa-se com nitidez como é tratado o planejan@do Governo do Estado como
diretriz de um processo de modernizacdo da gesiébcp, nas mudancas conceituais e
estruturais nas relacdes entre os agentes pubdicpsivados, visando a construcdo e
manutencdo de um solido modelo de governanca geg@® lisura e imparcialidade nas
decisdes do Administrador Publico.
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